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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต หากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาสาเหตุที่
แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหา การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงค์ของทุกองค์กรที่ร่วมกัน ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการ ของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีค้นพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยเป็นส่วนหนึ่งของ     การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งมิใช่การเพ่ิมภาระ แต่อย่างใด 

 โรงเรียนควนโดนวิทยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๑  
บทนํา  

๑. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน บุคล 

โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง 
และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์ ทางการเงิน คุณภาพ  
การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่ เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก
เป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ    
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ประเทศอีกด้วย 

 โรงเรียนควนโดนวิทยาดําเนินการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อ ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจใน

ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์
แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล       
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน     
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน              
การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ จัดทํารายงาน   
เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ ไม่ครอบคลุมการ
ดําเนินงาน  

 
 



สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ ควบคุม กํากับดูแลไม่
ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ
การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่ง
ผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่
หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน
ก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด
หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ี น้องหรือบริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ 
จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น ระบบใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิดความ เสียหายจาก          
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา ดำเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนควนโดนวิทยา การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนควนโดนวิทยา  ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่เพียงพอ 
๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
๔. การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
5. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริตและ เพ่ือ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

๒. วัตถุประสงค์  
๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  



๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง 
เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ส่วนที่ ๒  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โรงเรียนควนโดนวิทยา ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ขั้นตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนควนโดนวิทยา ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ประเมินความ เสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด การทุจริต และด้านผลกระทบและ
กําหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา หนึ่งในรูปของ
ความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ แบ่งเป็นผลกระทบ
ทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1.ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือ
ความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

ระดับ  โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
4 เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี ขึ้นไป 

(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
3 เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/

ปี (โอกาสเกิดได้สูง)  
2 เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
1 เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามี

โอกาส) 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น 

 ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
4 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร ตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

3 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 



 - ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
2 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 
 - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

1 - แทบจะไม่มี 
 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับ
ความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ
ความรุนแรง ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับ  โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  15-25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง  9-14 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  4-8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง จะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณาจัดระดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
ระดับความเสี่ยง – โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้  
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

เสี่ยงสูง 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
ปานกลาง 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 

ต่ำ 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  
 
 
 
 
 



Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต       

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี  
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ละเอียด
และชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจาก    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst 
Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่ พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปน กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนน  ความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับสูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตาราง การระบุ ประเด็นความเสี่ยง   
การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนควนโดนวิทยา  
แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ  

๑) ด้านการทุจริตที่เกิด จากคน  
๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ  
 ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย ความเสี่ยง

การทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน ลําดับความเสี่ยงที่
อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ 



หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง การทุจริตที่ได้จากการประเมิน
มาประกอบด้วย การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ ประเมิน
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน  
ระดับ คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินการไปได้อย่างเหมาะสม ชึ่งชวยให้เกิดความม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดความเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อความมั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมยังไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 

(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับ     
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนจึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง 
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนด้านการบริหารงานบุคคล 
โรงเรียนควนโดนวิทยา อำเภอควนโดน จังหวัดสตลู ประจำปี 2568  

ลำดับ ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/
แนวทาง

จัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การบริหารงาน
บุคคล 

1.การบรรจุ
แต่งตั้ง โยกย้าย 
การโอน      การ
เลื่อนระดับ/
ตำแหน่ง/การ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน/การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
ค่าจ้าง / การ
มอบหมายงานที่
ไม่เป็นธรรม 
2. การเรียกรับ
เงินหรือ
ผลประโยชน์ 
เพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อน
ระดับ ตำแหน่ง 
3.การรับ
ของขวัญ ของ
ฝาก 
ผลประโยชน์จาก
บุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 

ความเสี่ยง
สีเขียว 

ความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

1.ปฏิบัติงาน
โดยยึดถือตาม
ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ท่ี
กำหนด 
2. นำผลการ
ปฏิบัติงานมา
ประกอบการ
พิจารณาการ
ให้ความดี
ความชอบ
ต่างๆ 
3. ดำเนินการ
ประกาศต่างๆ
ด้านการ
บริหารงาน
บุคคลอย่าง
เปิดเผยและ
โปร่งใส 
4.งดเว้นการ
รับของขวัญ 
ของฝาก 
ผลประโยชน์
จากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

งานสรรหาและ
กำหนด
ตำแหน่ง 
และงาน   
วางแผน

อัตรากำลังและ
กำหนด
ตำแหน่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลำดับ ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/
แนวทาง

จัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การบริหาร
งบประมาณ 

1.การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 
 
2. การใช้อำนาจ
หน้าที่ในการรับ
ผลประโยชน ์
 
3.การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
 
4. กระบวนการ
จัดซื้อ จัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 

ความเสี่ยง
สีเขียว 

ความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

1.ปฏิบัติงานโดย
ยึดถือตาม
ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ท่ี
กำหนด 
2.ควบคุม กำกับ
ให้ข้าราชการครู
ปฏิบัติตาม
นโยบายสุจริต 
โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
3.ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการ
ดำเนินการ 
ป้องกันปรามการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ให้ครอบคลุม 
ทั่วถึง 
 

งานพัสดุและ
สินทรัพย์ 

งานแผนงาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 


